
 

 

 

 

ANALISIS PERBANDINGAN PELAKSANAAN DIVERSI 

ANTARA POLSEK TAMBUSAI DAN PENGADILAN 

NEGERI PASIR PENGARAIAN 

( Dalam Penanganan Perkara Anak Di Kabupaten Rokan Hulu) 

 

 

 

SKRIPSI 

 

         Diajukan  Untuk Memenuhi Syarat-Syarat Memperoleh Gelar Keserjanaan 

Dalam Ilmu Hukum 

 

 

 

Oleh 

RAY FERDINAND 

NIM : 2235068 

 

 

 

KEMENTERIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS DAN TEKNOLOGI 

UNIVERSITAS PASIR PENGARAIAN 

FAKULTAS HUKUM  

2026







https://v3.camscanner.com/user/download


 

 

v 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

KATA PENGANTAR 

    Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa 

karena atas berkat dan karunia-Nya penulis dapat menyusun Skripsi yang 

berjudul “Analisis Perbandingan Pelaksanaan Diversi pada Tingkat Kepolisian 

dan Pengadilan Negeri Pasir Pengaraian dalam Penanganan Perkara Anak di 

Kabupaten Rokan Hulu‖ ini dengan baik. 

Penyusunan Skripsi ini merupakan salah satu langkah awal dalam 

melaksanakan penelitian yang bertujuan untuk memahami secara lebih 

mendalam bagaimana pelaksanaan diversi pada dua tingkat lembaga penegak 

hukum, yakni kepolisian dan pengadilan, serta untuk mengetahui perbedaan, 

kendala, dan efektivitasnya dalam mewujudkan tujuan hukum, khususnya 

keadilan restoratif bagi anak yang berhadapan dengan hukum. 

Penulis menyadari bahwa penyusunan Skripsi ini tidak terlepas dari 

dukungan berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis mengucapkan terima kasih 

kepada seluruh dosen, pembimbing akademik, aparat penegak hukum yang 

menjadi objek dan subjek penelitian, serta semua pihak yang telah memberikan 

bantuan dan masukan dalam proses penyusunan Skripsi ini. 

Penulis berharap Skripsi  ini dapat memberikan manfaat serta menjadi 

dasar penelitian yang baik dan bermanfaat bagi pengembangan ilmu, 

khususnya dalam bidang hukum pidana anak dan penerapan keadilan restoratif. 

Dalam proses penyusunan Skripsi ini, penulis banyak memperoleh 

bantuan, arahan, dan motivasi dari berbagai pihak. Pada kesempatan ini, 

penulis menyampaikan ucapan terima kasih kepada: 



 

 

vi 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

1. Bapak Dr. Hardianto, M.Pd Selaku Rektor Universitas Pasir Pengaraian yang 

telah memberikan kesempatan untuk menimba ilmu di Universitas Pasir 

Pengaraian. 

2. Ibuk Rise Karmilia, SH., M.Hum., Ph.D dekan Fakultas Hukum Universitas 

Pasir Pengaraian sekaligus Pembimbing I dalam penulisan proposal  ini yang 

telah bersusah payah membimbing penulis dengan mencurahkan perhatian, 

memberi arahan, serta saran dalam mengkoreksi penulisan Proposal ini dari 

awal hingga akhir. 

3.  Bapak Almadison, SH., MH., CPLC., CPCLE selaku Ketua Prodi Ilmu 

Hukum Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian sekaligus Pembimbing 

II dalam penulisan proposal  ini yang telah bersusah payah membimbing 

penulis dengan mencurahkan perhatian, memberi arahan, serta saran dalam 

mengkoreksi penulisan Proposal ini dari awal hingga akhir. 

4. Bapak dan Ibu dosen Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian yang telah 

Memberikan ilmu pengetahuan dan pengalaman yang luar biasa berharga 

kepada penulis, semoga jasa Bapak dan Ibu Dosen dibalas oleh Tuhan Yang 

Maha Esa. 

5. Kepada Bapak Dan Ibu Hakim dan Peagwai Pn Pasir Pengaraian yang sudah 

membantu penulis selama melaksanakan penelitian 

6. Kepada Bapak Penyidik Polsek Tambusai yang sudah membantu penulis 

selama melaksanakan penelitian 

7. Kedua orang tua serta keluarga tercinta atas doa, dorongan, dan semangat 

yang tidak pernah putus. 



 

 

vii 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

8.  Teman-teman seperjuangan di Fakultas Hukum yang senantiasa memberikan 

dukungan moral dalam proses penyusunan proposal ini. 

9. Sahabat Penulis M.fitra Al fatih, Aldawiah, Mawar Roudoh yang sudah 

menemani proses perkuliahan penulis dari awal sampai akhir. 

10. Teman-teman sauyunan yang sudah memberikan cerita dan pengalaman yang 

sangat berharga selama perkuliahan di bogor (Sauyunan , Saloka , Sinatria) 

11. Teman-teman PMM 4 Universitas Djuanda Bogor yang sudah menemani 

penulis dalam melaksanakan perkuliahan satu semester di kota hujan yang 

penuh kenangan. 

12. Terakhir, Penulis mengucapkan terimakasih kepada diri sendiri yang sudah 

berjuang sampai dititik ini ,terimakasih sudah bertahan untuk melakukan yang 

terbaik jangan menyerah karena masa depan sungguh ada dan harapan tidak 

akan hilang. 

 Penulis menyadari Skripsi ini jauh dari kata sempurna dan memerlukan berbagai 

perbaikan. oleh karena itu kritik dan saran yang membangun sangat dibutuhkan. 

semoga Skripsi ini dapat bermanfaat bagi para pembaca dan semua pihak. Semoga 

Skripsi Yang dibuat ini dapat berguna bagi Penulis sendiri maupun orang yang 

membacanya.dan juga bisa menjadi bahan pembelajaran bersama. Sebelumnya 

saya mohon maaf apabila terdapat kesalahan kata-kata yang kurang berkenan dan 

kami memohon kritik dan saran yang membangun demi perbaikan di masa depan.  

Pasir pengaraian, 30 Januari 2026 

 

 

        RAY FERDINAND 

        Nim. 2235068 



 

 

viii 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

DAFTAR ISI 
 
 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................ ii 

LEMBAR PENGESAHAN UJIAN..................................................................... iii 

PERNYATAAN ORISINALITAS ....................................................................... iv 

KATA PENGANTAR ............................................................................................ v 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... viii 

DAFTAR TABEL ................................................................................................... x 

ABSTRAK ............................................................................................................... x 

ABSTRACT ............................................................................................................. xi 

BAB I PENDAHULUAN ....................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang Masalah ..................................................................................... 1 

1.2 Batasan Masalah ................................................................................................. 7 

1.3 Rumusan Masalah .............................................................................................. 7 

1.4 Tujuan Penelitian ................................................................................................ 8 

1.5 Manfaat Penelitian .............................................................................................. 8 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .......................................................................... 10 

2.1 Landasan Teori ................................................................................................. 10 

2.2. Konsep Dasar Sistem Peradilan Pidana Anak ................................................. 18 

2.3 Konsep Diversi dalam SPPA ............................................................................ 23 

2.4 Diversi Pada Tahap Kepolisian ........................................................................ 34 

2.5 Diversi Pada Tahap Pengadilan ........................................................................ 37 

2.6 Perbandingan Penerapan Diversi di kepolisian dan Pengadilan....................... 38 

BAB III METODE PENELITIAN ..................................................................... 40 

3.1 Jenis Penelitian ................................................................................................. 40 

3.2 Pendekatan Penelitian ....................................................................................... 41 

3.3 Jenis dan Sumber Bahan Hukum ...................................................................... 42 

3.4 Teknik Pengumpulan Bahan Hukum................................................................ 44 

3.5 Teknik Analisis Bahan Hukum ........................................................................ 45 



 

 

ix 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

3.6 Lokasi dan Waktu Penelitian ............................................................................ 47 

3.7 Objek Penelitian ............................................................................................... 48 

3.8 Teknik Analisis Data ........................................................................................ 48 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .................................... 49 

4.1 Perbandingan Mekanisme dan Prosedur Pelaksanaan Diversi ......................... 49 

4.2 Faktor Penghambat dan Pendukung Pelaksanaan Divers ................................. 59 

4.3 Efektivitas Diversi di Kepolisian dan Pengadilan Tahun 2025 ........................ 74 

BAB V PENUTUP ................................................................................................ 85 

5.1 Kesimpulan ....................................................................................................... 85 

5.2 Saran ................................................................................................................. 85 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 88 

LAMPIRAN .......................................................................................................... 93 

 

 

 

 

  



 

 

x 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1 : Data Keberhasilan Diversi Negeri Pasir Pengarain 2025................ 6 

Tabel 1.2 : Data Keberhasilan Diversi Polsek Tambusai 2025 ........................ 64 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xi 

 Fakultas Hukum Universitas Pasir Pengaraian 

 

ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis secara komparatif pelaksanaan diversi 

antara Polsek Tambusai dan Pengadilan Negeri Pasir Pengaraian dalam 

penanganan perkara anak di Kabupaten Rokan Hulu. Diversi merupakan 

instrumen utama dalam Sistem Peradilan Pidana Anak (SPPA) yang berorientasi 

pada keadilan restoratif guna menghindarkan anak dari proses peradilan formal 

yang berpotensi menimbulkan stigma dan dampak psikologis negatif. Penelitian 

ini menggunakan metode penelitian hukum normatif–empiris dengan pendekatan 

yuridis normatif dan yuridis empiris. Data diperoleh melalui studi kepustakaan 

terhadap peraturan perundang-undangan terkait, serta studi lapangan melalui 

wawancara dengan aparat penegak hukum dan analisis dokumen Penetapan 

Diversi Pengadilan Negeri Pasir Pengaraian Nomor: 19/Pid.Sus-Anak/2025/PN 

Prp. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan diversi di tingkat 

kepolisian bersifat lebih fleksibel dan informal, namun menghadapi berbagai 

kendala seperti keterbatasan kompetensi fasilitator, minimnya keterlibatan korban, 

serta belum optimalnya peran Pembimbing Kemasyarakatan. Sementara itu, 

pelaksanaan diversi di Pengadilan Negeri Pasir Pengaraian dinilai lebih 

terstruktur, formal, dan efektif karena dipimpin langsung oleh hakim anak dengan 

kewenangan yudisial yang kuat serta menghasilkan kepastian hukum melalui 

penetapan pengadilan. Penelitian ini menyimpulkan bahwa pelaksanaan diversi di 

pengadilan memiliki tingkat efektivitas yang lebih tinggi dibandingkan di 

kepolisian dalam mewujudkan prinsip keadilan restoratif dan perlindungan hak 

anak. Oleh karena itu, diperlukan harmonisasi prosedur, peningkatan kapasitas 

aparat, dan penguatan koordinasi antar lembaga penegak hukum guna 

mengoptimalkan pelaksanaan diversi di Kabupaten Rokan Hulu. 

Kata kunci: Diversi, Sistem Peradilan Pidana Anak, Keadilan Restoratif, 

Kepolisian, Pengadilan Negeri Pasir Pengaraian. 
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ABSTRACT 

 

This research aims to comparatively analyze the implementation of diversion 

between the Tambusai Police Sector (Polsek Tambusai) and the Pasir Pengaraian 

District Court in handling juvenile cases in Rokan Hulu Regency. Diversion is a 

key instrument within the Juvenile Criminal Justice System (JCJS) that is oriented 

toward restorative justice, with the purpose of preventing children from 

undergoing formal judicial processes that may lead to stigmatization and negative 

psychological impacts. This research employs a normative–empirical legal 

research method, using both normative juridical and empirical juridical 

approaches. Data were collected through a literature review of relevant laws and 

regulations, as well as field research conducted through interviews with law 

enforcement officials and an analysis of the Diversion Determination of the Pasir 

Pengaraian District Court Number: 19/Pid.Sus-Anak/2025/PN Prp. The findings 

indicate that the implementation of diversion at the police level tends to be more 

flexible and informal; however, it faces several obstacles, including limited 

facilitator competence, minimal involvement of victims, and the suboptimal role of 

Community Counselors (Probation Officers). Meanwhile, the implementation of 

diversion at the Pasir Pengaraian District Court is considered more structured, 

formal, and effective, as it is directly led by juvenile judges with strong judicial 

authority and provides legal certainty through court determinations. This study 

concludes that diversion implemented at the court level demonstrates a higher 

degree of effectiveness than that at the police level in realizing the principles of 

restorative justice and the protection of children’s rights. Therefore, 

harmonization of procedures, enhancement of law enforcement capacity, and 

strengthened inter-agency coordination are necessary to optimize the 

implementation of diversion in Rokan Hulu Regency. 

 

Keywords: Diversion, Juvenile Criminal Justice System, Restorative Justice, 

Police, Pasir Pengaraian District Court 

 

 

 


