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ABSTRAK 

 

Defsa Wulandari. Nim: 1925062. 2023. Analisis Efektivitas dan Efisiensi 

Pemungutan Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan di Badan Pendapatan 

Daerah Kabupaten Rokan Hulu Tahun 2018-2022.  

Pembimbing I : Andi Afrizal, SE.,M.Si, Ak.C.A dan Pembimbing II : Romika 

Rahayu, M.Pd 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tingkat efektivitas dan efisiensi 

pemungutan pajak mineral bukan logam dan batuan di Badan Pendapatan Daerah 

Kabupaten Rokan Hulu  Tahun 2018-2022 beserta upaya yang dilakukan untuk 

optimalisasi pemungutan pajak. Metode penelitian yang digunakan yaitu 

deskriptif kualitatif. Jenis data dalam penelitian ini yaitu data primer dan data 

sekunder. Teknik pengumpulan data menggunakan wawancara dan dokumentasi. 

Teknik analisis data menggunakan analisis deskriptif dan kualitatif. Hasil 

penelitian ini menunjukkan bahwa tingkat  efektivitas pemungutan pajak mineral 

bukan logam dan batuan di Badan Pendapatan Kabupaten Rokan Hulu pada tahun 

2018 persentase efektivitas mencapai nilai sebesar 87,78%,  pada tahun 2019 

mengalami kenaikan mencapai nilai sebesar 186,73%. Kemudian selama tiga 

tahun terakhir mengalami penurunan yaitu tahun  2020 dengan nilai persentase 

sebesar  35,14%,  tahun 2021 sebesar 31,21%, dan  tahun 2022 sebesar 23%. 

Sedangkan tingkat efektifitas selama lima tahun terakhir dari tahun 2018-2022 

memiliki nilai rata-rata sebesar 72,77% dengan kriteria kurang efektif. Tingkat 

efisiensi pemungutan pajak mineral bukan  logam dan batuan di Badan 

Pendapatan Kabupaten Rokan Hulu dari tahun 2018-2022 mengalami kenaikan 

dan penurunan. Pada tahun 2018 mencapai nilai sebesar 87,78%, pada tahun 2019 

sebesar 186,73%. Kemudian selama tiga tahun terakhir mengalami penurunan 

yaitu tahun  2020 dengan nilai persentase sebesar  35,14%,  tahun 2021 sebesar 

31,21%, dan  tahun 2022 sebesar 23%.  Sedangkan tingkat efisiensi selama lima 

tahun terakhir dari tahun 2018-2022 memiliki nilai rata-rata sebesar  12,04% 

dengan kriteria sangat efisien.  Upaya optimalisasi pemungutan pajak mineral 

bukan logam dan batuan menggunakan dua indikator. Kedua indikator tersebut 

yaitu Intensifikasi Pajak yang terdiri dari sistem dan prosedur, petugas 

pemungutan pajak, sarana dan prasarana, pengawasan, dan regulasi. Sedangkan 

indikator kedua yaitu Ekstensifikasi pajak yang terdiri dari sosialisasi dan 

penyuluhan, serta tim pemeriksa pajak. 

 

Kata Kunci : Efektivitas, Efisiensi, Optimalisasi Pemungutan Pajak 

 

  



ii 
 

KATA PENGANTAR 

Pertama-tama penulis mengucapkan Syukur dan terima kasih kepada 

Allah SWT, yang telah memberikan anugerah dan kesehatan sehingga penulis 

bisa menyelesaikan penulisan skripsi ini dengan baik.  

Penulis menyadari bahwa skripsi ini tidak akan pernah selesai tanpa 

bantuan dari banyak pihak. Beberapa diantara mereka adalah : 

1. Bapak Dr. Hardianto, M.Pd., Selaku Rektor Universitas Pasir 

Pengaraian yang telah memberi kesempatan kepada penulis untuk 

menuntut ilmu pada Universitas Pasir Pengaraian. 

2. Bapak Arrafiqur Rahman, SE. M.M., Selaku Dekan Fakultas Ekonomi 

Universitas Pasir Pengaraian. 

3. Bapak Purwantoro, SE. M.Si, Selaku Ketua Program Studi Manajemen 

Universitas Pasir Pengaraian. 

4. Bapak Andi Afrizal, S.E, M.Si, Ak.C.A. sebagai   pembimbing I, yang 

telah mengarahkan penulis dalam menyusun skripsi ini. 

5. Ibuk Romika Rahayu, M.Pd, sebagai pembimbing II, yang juga telah 

mengarahkan penulis dalam menyusun skripsi ini. 

6. Kepala BAPENDA, yang  telah memberikan izin untuk penulis 

melakukan penelitian dan  telah memberikan data untuk kelengkapan 

penulisan skripsi ini. 

7. Semua pihak yang tak mungkin penulis sebut satu persatu, yang telah 

memberikan informasi berkaitan dengan penelitian ini. 



iii 
 

Tentu saja, penulis mengucapkan terimakasih yang setulus hati kepada 

mereka. Penulis juga menyampaikan rasa terimakasih kepada keluarga penulis 

dan juga kepada seluruh rekan-rekan se-angkatan yang ikut mendukung 

penyusunan skripsi ini. 

Akhir kata,  penulis berharap agar skripsi ini dapat memberikan manfaat 

bagi pemerintah, peneliti lain dan pihak yang berkepentingan dalam 

mengembangkan ilmu pengetahuan khususnya dibidang manajemen. 

 

Pasir Pengaraian,  27 Juni 2023 

 

                         (Defsa Wulandari)



iv 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL  

HALAMAN PENGESAHAN 

SURAT PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT 

ABSTRAK ........................................................................................................... i 

KATA PENGANTAR ........................................................................................ ii 

DAFTAR ISI ..................................................................................................... iv 

DAFTAR TABEL ............................................................................................ vii 

DAFTAR GAMBAR ....................................................................................... viii 

BAB I : PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang ................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah............................................................................... 9 

1.3 Tujuan Penelitian .............................................................................. 10 

1.4 Manfaat Penelitian ............................................................................ 10 

1.5 Batasan Masalah dan Originalitas ..................................................... 11 

1.5.1 Batasan Masalah ..................................................................... 11 

1.5.2 Originalitas ............................................................................. 12 

1.6 Sistematika Penulisan ....................................................................... 12 

BAB II : LANDASAN TEORI, PENELITIAN TERDAHULU YANG 

RELEVAN DAN KERANGKA KONSEPTUAL 

2.1 Landasan Teori ................................................................................. 14 

2.1.1 Pengertian Pajak ..................................................................... 14 

2.1.2 Fungsi Pajak ........................................................................... 15 

2.1.3 Syarat Pemungutan Pajak ........................................................ 16 



v 
 

2.1.4 Pendapatan Asli Daerah .......................................................... 16 

2.1.5 Pajak Daerah ........................................................................... 24 

2.1.5.1 Jenis dan Tarif Pajak Daerah ....................................... 25 

2.1.5.2  Landasan Hukum Pemungutan Pajak Daerah.............. 27 

2.1.6 Pemungutan Pajak Mineral bukan Logam dan Batuan ............. 27 

2.1.6.1 Pengukuran Efektifitas ................................................ 29 

2.1.6.2 Pengukuran Efisiensi ................................................... 29 

2.1.7 Upaya Optimalisasi Pemungutan Pajak Mineral bukan Logam   

dan Batuan .............................................................................. 30 

2.2 Hasil Penelitian Terdahulu yang Relevan .......................................... 33 

2.3 Kerangka Konseptual ........................................................................ 37 

BAB III : METODE PENELITIAN  

3.1 Ruang Lingkup Penelitian ................................................................. 39 

3.2 Populasi dan Sampel ......................................................................... 39 

3.3 Jenis dan Sumber Data ...................................................................... 40 

3.4 Teknik Pengambilan Data ................................................................. 41 

3.5 Definisi Operasional ......................................................................... 42 

3.6 Teknik Analisis Data ........................................................................ 44 

BAB IV : HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

4.1 Gambaran Umum Tempat Penelitian ................................................ 49 

4.1.1 Sejarah Tempat Penelitian..................................................... 49 

4.1.2 Visi Misi ............................................................................... 50 

4.1.3 Aktivitas ............................................................................... 51 

4.1.4 Struktur Organisasi ............................................................... 52 

4.1.5 Tugas Pokok dan Fungsi (TUPOKSI) ................................... 55 



vi 
 

4.2 Hasil Analisis dan Pembahasan ......................................................... 59 

4.2.1 Analisis Efektivitas ............................................................... 59 

4.2.2 Analisis Efisiensi .................................................................. 61 

4.2.3 Analisis Upaya Optimalisasi Pemungutan Pajak Mineral Bukan 

Logam dan Batuan......................................................................... 63 

4.3 Pembahasan ...................................................................................... 74 

4.3.1 Efektivitas Pemungutan Pajak Mineral Bukan Logam dan 

Batuan ............................................................................... 74 

4.3.2 Efisiensi Pemungutan Pajak Mineral Bukan Logam dan  ...... 76 

4.3.3 Upaya Optimalisasi Pemungutan Pajak Mineral Bukan Logam 

dan Batuan ........................................................................... 78 

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN 

5.1 Kesimpulan ...................................................................................... 84 

5.2 Saran ................................................................................................ 87 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN   

 

 

 

 

 

 

 



vii 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel. 1.1 Data realisasi PAD  Kabupaten Rokan Hulu ........................................ 4 

Tahun 2018-2022 

Tabel 1.2 Data anggaran/realisasi Pendapatan Pajak Mineral Bukan .................... 8 

Logam dan Batuan Tahun 2018-2022 

Tabel 3.1 Definisi Operasional ........................................................................... 42 

Tabel 3.2 Kriteria Efektivitas ............................................................................. 45 

Tabel 3.3 Kriteria Efisiensi ................................................................................ 46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



viii 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 Kerangka Konseptual ...................................................................... 38 

Gambar 4.1 Struktur Organisasi ......................................................................... 53 

 

 

 

 

 

 


